Municipio de Capanema - PR
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo
Divisao de fiscalizagao de obras publicas

PARECER TECNICO 04-2024
ANALISE DE EXEQUIBILIDADE

Capanema, 09 de junho de 2025

PARECER TECNICO DE ENGENHARIA

Assunto: Analise de alegacdo de exequibilidade com base em cotacdes de fornecedores

Solicitante: SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES- SECRETARIA DE
LOGISTICA E CONTRATACOES -SELOG

Referéncia: Concorréncia Eletronica N° 01/2025

Objeto:

Objeto: Construgdo de barracio para cobertura de baias na feira do Melado. contendo:
Cobertura para as baias, alojamento, sanitarios masculino e feminino ¢ PNE.

Execucdo de servigos preliminares ¢ adm. de obra: movimento de terra e drenagem de dguas
pluviais: fundacdes: estruturas: alvenaria, divisérias. muros e fechos: cobertura: esquadrias.
acessorios, vidros e espelhos, instalacdes elétricas. telefonia, sistemas de protecdo e
ventilagio; mstalag:oes hidrossanitarias. gas GLP, mcéndio e aparelhos: revestimentos de
paredes e pisos., impermeabilizagdes. pinturas e argamassas ¢ limpeza final entre outros
conforme especificacdes em projeto.

Indicador: Arca Construida 589,23 m?

Licitante: A P Baranovski Pré-Moldados Ltda

1. Introdugdo

Antes de adentrar na analise, ressalta-se que a presente manifestacdo se restringe a avaliacao
técnica sob a dtica da engenharia, com foco na viabilidade técnica da proposta apresentada e na
compatibilidade dos custos com os parametros usuais de mercado.

A presente andlise nio adentra no mérito juridico ou administrativo da eventual
desclassificacdo, o qual compete exclusivamente a Comissio Permanente de Licitacao (CPL),
conforme disposto na Lei Federal n° 14.133/2021, e, em caso de controvérsia, ao 6rgdo juridico da

Administracéio.
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2. Anélise Técnica
O recurso da empresa buscou demonstrar a exequibilidade de sua proposta, especialmente
diante da suspeita de pregos excessivamente reduzidos. Para tanto, apresentou:
e Cotacodes de fornecedores de insumos e materiais;
e Declaragdes sobre o uso de mao de obra proépria ¢ equipamentos proprios;

e Argumentos de estratégia comercial e competitividade.

3. Fundamentacdo Técnica e Legal

Art. 59, da Lei 14.133/2021

“Serdo desclassificadas as propostas que forem manifestamente inexequiveis ou que ndo tiverem sua
exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracdo.”

“No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos

valores forem inferiores a 75% do valor or¢ado pela Administragdo, salvo demonstragdo

>

fundamentada de sua exequibilidade.’

Entendimento do TCU — Acérdao 465/2024 (referido pela prépria empresa) reforca:
“Valor muito inferior ao previsto pela Administragdo ndo é, por si so, indicador absoluto de
inexequibilidade, desde que o proponente consiga demonstrar de forma objetiva a capacidade de

execu¢do no valor proposto, por meio de comprovagdo técnica, estrutura organizacional e estratégias

’

legitimas de mercado.’

4. Analise Técnica da Exequibilidade

Ap6s analise dos documentos apresentados, seguem os pontos técnicos observados:

Aspectos Positivos
v As cotagdes apresentadas sdo recentes e com os precos apresentados por alguns fornecedores
regionais;
v A alegagio de uso de estrutura propria (méo de obra e maquinario) ¢ plausivel e, se comprovada

adequadamente, pode contribuir para a redugdo de custos operacionais.
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Aspectos que Fragilizam a Demonstraciao

Apesar das alegagOes, persistem elementos técnicos que comprometem a comprovagao de

viabilidade da proposta, a saber:

v

Nao foram apresentadas as composi¢des de pregos unitarios (memoria de calculo técnico-
econdmico), fundamentais para a verificagdo de custos diretos e indiretos, encargos,

produtividade, quantitativos e insumos por servigo;

As cotacdes referem-se a apenas parte dos materiais, sem contextualizacdo com a metodologia

executiva, etapas construtivas e prazos da obra;

Nao foi apresentada planilha com custos detalhados de mao de obra, encargos trabalhistas,

administracdo local, custos indiretos, transporte, mobiliza¢ao e desmobilizagao;

Nao foram apresentados atestados ou contratos anteriores de execucgdo de obras similares (em
escopo e complexidade), com precos compativeis aos ora ofertados, o que impede afericdo da

capacidade técnica-economica com base em experiéncia comprovada.

Essas omissoes dificultam a comprovacao efetiva da exequibilidade da proposta,
especialmente diante do valor global ofertado, que permanece significativamente inferior aos
parametros legais (75% do valor or¢ado pela Administragdo), conforme prevé a Lei n°
14.133/2021.

Mesmo apds a diligéncia, ndo foram localizados documentos que apresentem as

composicdes de custos de forma técnica e detalhada, com definicdo de quantitativos, produtividade

da equipe, encargos sociais, e custos diretos e indiretos.

Sem tais composicdes, nao é possivel aferir com seguranca a consisténcia da proposta,

prejudicando a avaliaco objetiva da sua exequibilidade técnica.

4. Conclusao

Considerando o recurso apresentado pela empresa A P Baranovski Pré-Moldados Ltda., com

apresentacao de cotagdes e justificativas relativas a exequibilidade da proposta, informamos que:
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v' A analise técnica limita-se a avaliacio da compatibilidade da proposta com os aspectos de

engenharia e ndo compreende decisdo sobre desclassificacdo, cabendo tal julgamento a
Comissao Permanente de Licitagdo, com apoio do setor juridico;
v Os documentos apresentados indicam viabilidade técnica parcial da proposta, notadamente

com base em cotacdes de insumos e estrutura propria da empresa;

v Contudo, ndo foram supridos todos os elementos técnicos que afastem com seguranca
risco de execucao insatisfatoria, especialmente pela auséncia de composicdo de custo

unitario detalhada, com produtividade compativel com os prazos de execugao da obra;

v" Nio ha comprovacao técnica inequivoca de inexequibilidade, mas tampouco ha
comprovacdo plena da viabilidade da proposta nos termos mais exigentes da jurisprudéncia do

TCU.

Assim, a equipe técnica se abstém de recomendar a desclassificacido da proposta, por
considerar que a decisdo compete exclusivamente a CPL, com base nos principios da vantajosidade,
legalidade e seguranca da contratagao.

Ressalva-se que este parecer nao constitui juizo juridico ou administrativo definitivo,

limitando-se a esfera técnica de engenharia.
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5. Encaminhamento
Reitera-se que a presente manifestagao:
e Limita-se a analise técnica da proposta e de sua exequibilidade sob o ponto de vista da
engenharia;
¢ Nio expressa juizo juridico ou administrativo de mérito sobre a desclassificacdo da
proposta;
e A decisdo quanto a habilitacio ou desclassificacio compete exclusivamente a Comissio

de Licita¢ao (CPL), nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Por fim, este parecer visa resguardar a imparcialidade e a responsabilidade técnica dos

profissionais signatarios, limitando-se as atribuigdes legais pertinentes a engenharia.
E o presente parecer, salvo melhor juizo.

Atenciosamente,
AMANDA
PEREIRA DE  pormimonreremaoe

ANDRADE:01305183282

ANDRADE:Q pados: 2025.06.09

13:46:32-03'00'

1305183282

AMANDA PEREIRA DE ANDRADE
ENGENHEIRA CIVIL MUNICIPAL

CREA RO-10505/D

MATRICULA: 3523-1 RUBENS LUIS Assinado de forma

digital por RUBENS

ROLANDO  uisroLanpo
SOUZA:57133 SOUZAS1335883053

Dados: 2025.06.09

5883053 13:41:2203'00"
RUBENS LUIS ROLANDO SOUZA

ENGENHEIRO CIVIL MUNICIPAL
CREA RS-88296/D
MATRICULA: 19431
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